Пояснительная записка 

 К отчету о выполнении программных мероприятий
муниципальной долгосрочной целевой программы
«Развитие здравоохранения города Волгодонска» на 2015 год

по состоянию на «01» декабря 2015 года.
ОТЧЕТ

 О РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ПРОВОДИМЫХ

ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Муниципальная программа «Развитие здравоохранения города Волгодонска» (далее муниципальная программа) утверждена Постановлением Администрации города Волгодонска от 01.10.2013 № 3939 «Об утверждении муниципальной программы города Волгодонска «Развитие здравоохранения города Волгодонска»» (в редакции постановления Администрации города Волгодонска  от 13.02.2013  № 321; от 14.04.2014 № 1260; от 16.07.2014 №2456, от 29.09.2014 №3339; от 24.12.2014 №4712, от 30.12.2014 №4900, от 19.03.2015 №1201, от 10.07.2015 №1255, от 14.10.2015 №2035, от 28.10.2015 №2173; от 27.11.2015 №2437). 
Ответственным исполнителем является Управление здравоохранения г.Волгодонска. Соисполнителями муниципальной программы являются МУЗ «Городская больница №1», МУЗ «Городская больница скорой медицинской помощи», МУЗ «Детская городская больница», МУЗ «Родильный дом», МУЗ «Городская поликлиника №1», МУЗ «Городская поликлиника №3», МУЗ «Стоматологическая поликлиника».


В 2015 году деятельность Управления здравоохранения г.Волгодонска была направлена на достижение стратегической цели по обеспечению доступности медицинской помощи и повышению эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения. Для достижения этих целей определены мероприятия муниципальной программы:

· совершенствование системы оказания медицинской помощи населению города Волгодонска;

· профилактика, раннее выявление неинфекционных заболеваний, патологических факторов их развития;
· своевременное выявление патологических состояний во время беременности у женщин, раннее выявление коррекции нарушений развития ребенка;

· выхаживание детей с экстремально низкой массой тела;

· создание условий для привлечения в муниципальные учреждения здравоохранения города врачей-специалистов;

· организация повышения квалификации кадров;

· обеспечение работы медицинских кабинетов муниципальных образовательных учреждений;

· обеспечение работы сестринского отделения;

· информационное, программное и материально-техническое обеспечение;

· обеспечение реализации программы;

· обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

· укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения.

Результативность проводимых программных мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения города Волгодонска»  оценивается по показателям: ожидаемая продолжительность жизни, смертность от всех причин, материнская смертность, младенческая смертность, укомплектованность штатных должностей врачей физическими лицами.
Ожидаемая продолжительность жизни – показатель на 31.12.2015г. составляет 68,94 года. Плановое значение - 71,9 лет. Отклонение от планируемого значения – 4,1%
Управлением здравоохранения г.Волгодонска и муниципальными учреждениями здравоохранения проводится  большая работа по профилактике и лечению заболеваний, влияющих на продолжительность жизни граждан. 
Ожидаемая продолжительность жизни на протяжения 5 лет увеличилась с  65,82 лет в 2011 году до 68,94 года в 2015 году. Причем увеличение продолжительности жизни имеет место и на протяжении всего 2015 года - с 68,38 лет на 01.01.2015 до 68,94 года. 
Смертность от всех причин – показатель на 31.12.2015г. составляет 10,7 на 1000 населения. Плановое значение - 10,4 на 1000 населения. Отклонение от планируемого значения - 2,9%. 
На протяжении 2015 года благодаря мероприятиям по улучшению качества и доступности медицинской помощи наблюдается снижение показателя смертности от всех причин с 11,14 на 1000 населения по состоянию на 01.01.2015г. до 10,7 на 1000 населения (ожидаемый показатель 2015 года). 
Плановый показатель смертности от всех причин по городу Волгодонску утвержден самый низкий по всей Ростовской области – 10,4 на 1000 населения. По Ростовской области и по городам Ростовской области он составляет – 13,8 на 1000 населения. Исполнение показателя смертности от всех причин по Ростовской области за 9 месяцев 2015 года – 13,9 на 1000 населения, по городам Ростовской области самый низкий по исполнению показатель за исключением города Волгодонска, зарегистрирован в Ростове-на-Дону – 11,58 на 1000 населения. 

Следует отметить, что на фактическое значение целевого показателя «ожидаемая продолжительность жизни» и «смертность от всех причин» значительно влияют факторы немедицинского характера: экология, социально-экономические и бытовые факторы, факторы воздействия внешних причин, миграционные процессы. Так среди умерших в 2015 году  граждан, 79 человек не проживали в городе Волгодонске и 27 человек являлись гражданами без определенного места жительства. Если не учитывать эту категорию людей, которые не наблюдались в течение жизни в медицинских учреждениях города Волгодонска, ожидаемый показатель смертности от всех причин 2015 года составил бы 10,0 на 1000 населения.
Основной причиной превышения показателя смертности от всех причин медицинского характера является превышение показателя смертности от онкологических заболеваний – 218,63 на 100 тыс. населения при плановом значении – 179,5 на 100 тыс. населения, что, в свою очередь, является следствием роста онкологической  заболеваемости.
В остальном установленные «дорожной картой» ожидаемые показатели смертности 2015 года по городу Волгодонску выполнены:
- показатель смертности населения от всех причин в трудоспособном возрасте – 348,52 на 100 тыс. населения при плановом значении – 446,0 на 100 тыс. населения, 
- показатель смертности населения от болезней системы кровообращения – 548,92 на 100 тыс. населения при плановом значении – 590 на 100 тыс. населения, 
- показатель смертности населения от болезней системы кровообращения в трудоспособном возрасте – 135,2 на 100 тыс. населения при плановом значении – 144 на 100 тыс. населения, 
- показатель материнской смертности – 0 на 1000 новорожденных,

- показатель младенческой смертности – 6,3 на 1000 новорожденных, родившихся живыми при плановом значении – 8,6 на 1000 новорожденных, родившихся живыми,

- показатель смертности детей от 0 до 4 лет – 13,19 на 1000 детей соответствующего возраста при плановом значении – 19 на 1000 детей соответствующего возраста, 
- показатель смертности детей от 0 до 17 лет – 5,38 на 1000 детей соответствующего возраста при плановом значении – 8,5 на 1000 детей соответствующего возраста, 
- показатель смертности от туберкулеза – 5,88 на 100 тыс. населения при плановом значении – 11,1 на 100 тыс. населения, 
- показатель смертности от органов дыхания – 35,91 на 100 тыс. населения при плановом значении – 38,6 на 100 тыс. населения, 
- показатель смертности от органов пищеварения – 54,66 на 100 тыс. населения при плановом значении – 56,7 на 100 тыс. населения, 
- показатель смертности от дорожно-транспортных происшествий – 2,35 на 1000 населения при плановом значении – 5,3 на 1000 населения.

В целях сокращения смертности в г.Волгодонске реализуется межведомственный план мероприятий, направленный на снижение смертности в городе Волгодонске на 2015-2018 годы, план межведомственных мероприятий по снижению младенческой смертности в 2015 году, план мероприятий по снижению заболеваемости и смертности от онкологических заболеваний в 2015 году.
Постановлением Администрации города Волгодонска создана городская межведомственная комиссии по реализации мер, направленных на снижение смертности населения, на которой рассмотрены 254 случая смерти лиц трудоспособного возраста на дому на предмет предотвратимости потерь, 159 случаев признаны условно предотвратимыми, из которых в 80 случаях граждане никогда не обращались в амбулаторно-поликлиническое учреждение по месту жительства и не были информированы о наличии у них заболевания. 15.10.2015г. проведена встреча с работодателями с целью увеличение охвата диспансеризацией и профилактическими медицинскими осмотрами работающего населения. 
В Управлении здравоохранения г.Волгодонска ежемесячно проводятся медицинские советы по разбору причин досуточной летальности и смертности пациентов на дому, онкологические советы по разбору причин запущенности онкологического процесса.
В эффективные контракты руководителей муниципальных учреждений здравоохранения внесены дополнительные показатели, характеризующие работу муниципальных учреждений по достижению целевого показателя смертности. 

Организован мониторинг смертности от основных социально-значимых причин по муниципальным учреждениям здравоохранения, в том числе по каждому терапевтическому и педиатрическому участку. 

Управлением здравоохранения города Волгодонска оперативно анализируются данные статистической отчетности, мониторинга смертности, результатов проверок случаев оказания медицинской помощи, выявляются и решаются проблемные вопросы, влияющие на достижение целевых результатов смертности. В Управлении здравоохранения г.Волгодонска издан приказ от 01.10.2015 № 155 «О мероприятиях по снижению смертности от онкологических заболеваний» в соответствии с которым установлен максимальный срок проведения уточняющих обследований при наличии у пациента подозрения на онкологическое заболевание (14 дней); организовано мониторирование сроков дообследования. 
В МУЗ г. Волгодонска внедрен единый Порядок, организации внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности в муниципальных учреждениях здравоохранения г.Волгодонска, разработанный Управлением здравоохранения г.Волгодонска в соответствии со статьей 90 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации". Данный порядок предусматривает обязательный внутренний  контроль качества оказываемой медицинской помощи всех случаев медицинской помощи со смертельным исходом, а также обязательный текущий контроль сложных диагностических случаев. Порядок существенным образом повысит результативность внутреннего контроля, а также позволит Управлению здравоохранения осуществлять постоянный мониторинг его эффективности в муниципальных учреждениях здравоохранения г.Волгодонска. Со стороны Управления здравоохранения, руководителей муниципальных учреждений здравоохранения усилен контроль за эффективностью проведения профилактических мероприятий, направленных на раннее выявление заболеваний, формирующих показатель смертности (диспансерные осмотры отдельных групп взрослого и детского населения, профилактические медицинские осмотры взрослого и детского населения, перинатальный скрининг, вакцинопрофилактика  и др.). 

  В рамках соглашения между Управлением здравоохранения и ФГУЗ МСЧ №5 об оказании медицинской помощи в рамках ОМС во 2-ой половине 2015 года организован консультативный прием населения города врачами- узкими специалистами ФГУЗ МСЧ №5 по направлению врачей городских поликлиник для детского населения по неврологии, офтальмологии, ультразвуковой диагностики, для взрослого населения по эндокринологии. В целях улучшения доступности КТ и МРТ исследований с июля 2015г. организовано проведение исследований для взрослого населения на магнитно-резонансном  и компьютерном томографах МУЗ "ДГБ". На базе первичных сосудистых отделений МУЗ «Городская больница №1» проводится тромболитическая терапия больным с острым инфарктом миокарда и острым нарушением мозгового кровообращения. Организовано направление граждан города Волгодонска на получение высокотехнологичной медицинской помощи (далее - ВМП). 
Продолжено проведение профилактических мероприятий, направленных на предупреждение возникновения заболеваний и пропаганду здорового образа жизни, активизирована работа по повышению грамотности пациентов по алгоритмам действий при возникновении неотложных состояний.

Материнская смертность – отсутствует. Отклонения показателя нет. В целях реализации данного показателя выполняются мероприятия утвержденных планов снижения младенческой смертности, ранней постановки на учет по беременности. Осуществляется скрининг беременных женщин. Организовано диспансерное наблюдение беременных с соблюдением необходимых стандартов обследования,  направление беременных с высоким риском в Перинатальный Центр г.Ростова-на-Дону. 

Младенческая смертность – показатель составляет 6,3 на 1000 родившихся живыми. Плановый показатель - 8,6 на 1000 родившихся живыми. Отклонение в сторону улучшения  - 26,7%.

В целях улучшения данного показателя в лечебных учреждениях г.Волгодонска продолжено исполнение городского межведомственного плана мероприятий, направленного на снижение смертности в городе Волгодонске на 2015-2018 годы, усилен контроль за выполнением стандартов оказания медицинской помощи беременным, роженицам, родильницам и детям,  организацией диспансерного наблюдения беременных с соблюдением необходимого обследования, УЗИ диагностики пороков развития плода, скрининга новорожденных на наследственные заболевания, реализации программы родового сертификата, организации работы перинатального центра, эффективного использования медицинского оборудования, поступившего в муниципальные учреждения здравоохранения, оказывающие помощь женщинам и детям в рамках программы модернизации, осуществления работы по привлечению кадрового потенциала. 

Разработаны дополнительные мероприятия, направленные на улучшение медицинской помощи женщинам в период беременности и родов и новорожденным детям, такие как выплаты подъемных в размере 100 тыс.рублей и доплаты к заработной плате в размере  15 тыс. рублей реаниматологам и неонатологам родильного дома МУЗ «Городская больница №1».

Укомплектованность штатных должностей врачей физическими лицами – показатель на 31.12.2015г. составляет 63,1%. Плановое значение – 68%. Отклонение от планируемого значения – 7,2%. 
Вопрос кадрового обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения находится на особом контроле в Администрации города Волгодонска и Управлении здравоохранения г.Волгодонска. Реализуется план мероприятий по улучшению кадрового обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения, проводятся мероприятия, направленные на привлечение специалистов. Несмотря на проводимые мероприятия достижение планового значения целевого показателя «укомплектованность штатных должностей врачей физическими лицами» зависит и от ряда независящих от здравоохранения факторов: социальная обстановка, уровень материального благосостояния и т.д.
В соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 21.09.2011 № 2525 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств местного бюджета на реализацию мероприятий по улучшению обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения города Волгодонска медицинскими кадрами» осуществляется: 
- ежемесячная доплата специалистам дефицитных специальностей в размере 8 тыс. рублей, 

- единовременное пособие (подъемные) в размере 25 тыс. рублей.

В соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 13.02.2014 № 318  «Об утверждении и порядке расходования средств местного бюджета на реализацию мероприятий по снижению младенческой смертности в городе Волгодонске» врачам-неонатологам и врачам анестезиологам-реаниматологам осуществляется:

- ежемесячная доплата к основной заработной плате в размере 15 тыс. рублей;
- единовременное пособие (подъемные) в размере 100 тыс. рублей.
Обеспечены служебным жильем 30 семей медицинских работников.

Молодым специалистам, обучающимся в интернатуре (ординатуре) ежемесячно выплачивается доплата к стипендии в размере 5 тыс. рублей. 

Осуществляется поддержка молодых специалистов здравоохранения и работников дефицитных специальностей в улучшении жилищных условий.

По целевому направлению в 2015 году поступили в ГБОУ ВПО РостГМУ 6  выпускников школ города Волгодонска. В 2015 году приняты на работу 7 выпускников медицинских ВУЗов: 1 врач детский хирург в МУЗ «ГБСМП», 1 врач-рентгенолог в МУЗ «ГП №1», 1 врач-рентгенолог в МУЗ «ДГБ», 2 врача неонатолога, 1 анестезиолог-реаниматолог и 1 врач акушер-гинеколог в МУЗ «ГБ№1».
Совместно с Управлением образования г. Волгодонска осуществляется работа среди учеников старших классов по профессиональной ориентации с выбором профессии врача.

Регулярно проводится работа с ГКУ РО «Центр занятости населения г.Волгодонска» по привлечению кадров. Сведения о наличии вакансий регулярно обновляются на сайтах лечебных учреждений. 

Трудоустроены на работу 15 человек, прибывших с Украины, это  7 врачей, 5 медицинских сестер, 1 биолог, 1 санитарка и 1 технический работник.  
Организованы встречи с выпускниками, интернами и ординаторами РостГМУ, ВолгГМА, СтавГМУ, Астраханская медицинская академия, в том числе на распределении по вопросам последипломной подготовки и трудоустройства.
Начальник
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